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El Presidente Jiménez ha felicitado al Doctor Rivera Reyes
por su esludio juridico sobre las bases de defensa, mediante la
siguienie caria:

Reptiblica de. Panamdé. — Presidencia.—Panamd, 3 de Octubre
de 1948.

Sefior Doctor

Juan Rivera Reyes,
Presente.

Muy estimado amigo:

Con gusto me refiero a tu apreciable carta del 21 del mes de
Sepliembre préximo pasado la que a mi ver, entrafia un estudio
sereno y juicioso sobre las bases de defensa que con motivo de
tltima guerra mundial’cedimos condicionalmente a los Estados
Unidos de América conforme al Convenio del 18 de Mayo
de 1942,

Tal estudio pone de relieve tus conocimientos sobre Derecho
Internacicnal, por lo que me complazco en felicitarte y agradecer-
te a la vez, la patridtica contribucidn que me brindas en esfos
momentos de prueba para la integridad, dignidad y soberania
-de nuestro pajs.

Te reitero mis gracias por la esmerada atencidn gue vienes
prestando al delicado asunio que nos preocupa y me repito fu
-atectisimo amigo.

ENRIQUE A. JIMENEZ.

("La Nacién").



EL DR. ]. RIVERA REYES SE REFIERE AL ASUNTO DE LAS BASES.
Del Dr. Rivera Reyes hemos recibide la sigulenle carta:

Panamé, Septiembre 21, de 1946.

Senor Don
Enrique A. Jiménez,
Presidente de la Republica,

Prasente,

Mi apreciade .amigo:

El problema de la devolucién de los sitios arrendados a los Estades Uni-
dos para bases de defense durante la Guerra Mundial Nimero 2. conforme al
Convenic susciito el 1B de Mayo de 1942 entre Panamé y aquel pais, se ha
querido complicarlo al mezclar maliciosamente cuestiones nuevas o extrafias,
desvinculadas del asunto primordial y esencial, lo cual juzge sumamente peli
groso para los inlereses de Panamda.

La controversia especifica es ésta:

1.—Panamé sostiene la tésis de que los Estados Unidos han debido de-
volverle el lo. de Se Septiembre de este afio los sitios arrendados que alin ocu-+
pa, por haberse cumplide la condicién de que trate la Cldusula I del Convenio,
que estlpula ¢laramente que:

“...Estas tierras serdn evacuadas vy cesard el uso de ellas por parte de
los Estados Unidos de América un afio después de la fecha en que haya en-
trado"en viger el Convenio definitivo de paz que haya hecho cesar e conflicto
bélico ahora existents.”

2—~Los Estados Unidos--sin fundamento clguno desde luego— parecen
inclinarse a retener por mds tiempo esos sitios argumentando que en el final
dal Articulo I del Convenio se expresa que "Si durante este periodo los dos
Gobiernos estiman que, no obstante el cese de hostilidades, continia existiendo
al estade de Inseguridad internocional que haga de imperiosa necesidad la con-
tinuacion de cualesquiera de dichas bases o &reas de defensa mencionadas, los
dos Gobiernos nuevamente procederdn o consulturse mutuaments y celebrcran
el nuevo Convemo que las circunstancias requieran”, ¥ que reinando hoy ai
el mundo—segln su exclusive conceplo—un estado de inseguridad e incertl-
dumbre, se justifica la centinuacidén por mds tlempo del uso de esos sitios.

3—Panamd ha replicado que los Estados Unidos deben -primero devol-
verle todos los sitios ccupades, cumpllendo asi su palabra empefiada en un tra-
tado- piblico ¥ que, si se invoca, con fundamento, que en el mundo reing un
estado de inseguridad que pone en peligro la paz, entonces tendria aplicacién
el final del Articulo I que dispone corsullas y nuevas negoclaciones para ha-
cer frente o esg situccién tempaoral.

Son estos los elementos que constituyen este diferende o conlroversia intsr-
nacional.

,Paro de manera habil se han hecho declaraciones, por funcionarios mi-
litares de los Estados Unidos que, de toemarse en considerccion, envolverian un
golpe de muerte a nuestra nagionalidad. Se ha manifestado que la defensa del
Canal de Panamé requiere la ocupacion permanente de algunos sitios no de-
vueltos ¥y ocupados con bases militares norteamericanas.

Esto implica ofra cuestidn diferente de enorme gravedad, pues se plan-
tea un nueve problema de proyecciones ilimitadas.

Tal 1ésis .es viclatoria del Tralade General negociado entre los Eslados
Unidos y Panamé, en 1936, cuya cldusula 2 dice asi textualments: .

‘...los Eslados Unides de América renuncian por el presente articule a la

concesién que le hizo a perpetuidad la Repiblica de Panamd, del usc ocu-

pacion y control de tlefras y aguas, ademds de las que ahora estdn bajo
la juridiccidn de los Estcdos Unidos de América fuera de la zona descri-
ta en el Articulo H de ia mencionada Convencidn, que fueran necesarias
¥y convenientes para la construccidn, mantenimiento, funcionamiento, sanea-
mienio y proteccién del Canal da Panamd o de cualesquiera canales quxi-
licres u olras obras necesarias y convenientes para la consiruccién, man-
tenimiento, funcionamlento, saneamiento y proteccion de dicha empresa’
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Este articule termina asi:

.”si en el evenlo de alguna contingencia ahora imprevista la utilizacién
de tierras o aguas adicionales a las que se estdn ya usando fuere regl-
menile necesarias para el manlenimiento, saneamiento o eficiente funciona-
miento del Canal, a para su proleccion efectiva, los Gobiernos de la Re-
publica de Panamé y de los Estados Unides de América, acordaran las
medidas que sea necesarlo tomar para asegurar el mantenimiente, sanea-
miento, eficlents funclonamiento y proteccién efectiva del Canal, en el
cual los dos paises tienen interés conjunio y vital,”

Segln explicé el Presidents Roosevelt a los Plenipotenciaros panumeiios,
esta contingencia se reflere a casos, como por ejemple, un cataclismo que
destruyera al Lago de Gatin o Hevara el cauce de las aguas del Rio Chagres a
la vertiente del Paciiico.

De¢ esa manera que se pretende ahora, volveriamos a la triste situacidn
anterior a 1936, en que teniamos pigrorade todo el territorio de la Repéblica
Panameiia por la traicién del inicue Bunau Varilla.

Esa situacién nos colocaria en condicién ds territorio sin atributos de na
cién libre y soberana. Seria una desgracia irreparable para nosotros loa pana-
mefios, que provocaria las pretesias que provoca el acto de la destruceion de
una nacidn débil.. que \ha dado toda clase de pruebas de abnegacién y de ge-
nerosidad.

Ningtn valor tendrén entonces las Convenciones Pan-Americonas gue
consagran los Derechos y~”Deberes de los Estados, el Acta de Chapullepec ni
ld Carta da San Francisco o dé las ‘Naciones Unidas que preclaman ol respeto,
la justicia y la libertad de las nacicnes grandes y pequefias.

La iésis de la necesidad .militar no puede esgrimirse para destruir ung
nacionalidad ni viclar sus derechos. El Kaiser Guillermo de Alemania la es-
grimié contra Bélgica en la Guerra Mundial Nimero 1 y provocd las protestias
del mundo. Los ciudadanos de los Estades Unidos lanzorian un rugido de ho-
rror y de rabia si Inglaterra, por ejemplo, les exigiera la entrega o arrenda-
miento del territorio de los Eslados de Wdashington, Oregon y California parg
bases mililares que Impidon lo invasién del Canadd per Rusia o Jupén.

Esc tesis es inmoral porque vicla,derechos de ‘otros que les garanliza la
comunidad internacional. Con los adelantos de la ciencia bélice ningin Estade
puede-hoy estar segure deniro de sus fronteras. Y si cada potencia alega nece-
sidudes militares en zonas determinadas del extranjero, para asegurar su de-
lensa, es mejor qua no se hable mds de Derecho Internacional ni de Nacicnes
Uridas ni de Justicia Internacional y que impere el caes por doquiera, se pro-
clame la Ley de las Selvas y se imponga la fuerzq bruta. (1),

En un esludio juridico sobre las bases de defensa coniinental, publicade
on la Estrella de Panamd de Sepiiembre 7 del presente, exponia ¢como la opi-
nién juridica continental acepta el sacrificio de ocupaciones territoriales, por
fuerzas exiranjeras, durante unal guerra extrccontinental, pero bajo las siguien-
tes condicionss: a) Peticién colectiva; b) Prueba de lo necesidad por Comi-
sién Internacional Pericial; ¢} Coensenlimiento libre y revocable; d) Partici-
pacién de los cuerpos armados del pais soberans; o) Retiro de todo extranje-
ro al lerminar la guerra; f) Las obras de carécler permanente quedan al cui-
dado de las fuerzas del soberano territorial, pudiéndose inspeccionar por co-
misidén internacional de expertos.

Pero con todo, muy dolorosos -fuefen los sucesos de Talara, Perd, en que
se ullrojaron seficritas perudmas y el alropelle de la* soldadesca al Presidente
de la Repiblica de Panamd en las afueras de la cludad capital, lo que motivd
enérgicas prolestas oficiales.

*Sin embargo, Dics es juste y misericordioso v protege siempre a los débi-
les ¥ a los humildes, Anoche, nos lrae el “Panomd América” la carta del bri-
llante estadista norteamericano, Mr. Henry Wallace, para el Presidente Truman,
que logré persuadirlo de que aprobara anticipadomente su discurse pronuncia-
do hace poco en Nueva York, en que denuncié a la ciudadania y «f mundo los

(1)—Segin diciamen olicial publicado, la defensa del Canal requiere el con-
trol por los Estades Unidos de una exiensidn de varios miles de millas de radio, par-
tiende del centro del Canal de Panamd, lo cual abarca tode el Caribe, Colombia, Va-
nezuela, Ecucdor, Peri y Ceniro América incluyendo a Guatemala.
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errores de la politica de Washington para con Rusia. De esa carta genial sch
las siguientes palabras de ore que desmienten o los militaristas de los Estados
Unidos gue chora, en tiempo de paz y sin respeio alguno por nuestra Republi-
ca, eslén abogando por nuevas cesienes territoriales para llenar necesidades
de defensa del Canal de Panamd fuera de la Zona canalera. En ttempe de paz,
tales medidas significarian el sacerificio de la dignidad, la integridad y el ho-
nor de un pequefio pais reconocido como libre y soberano per los Estados, Uni-
dos y el resto del mundo y, que con abnegacion ha dade siempre pruebas de
solidaridad, amistad y lealiad a la poderosa Nacidn del Norte.

Bastantes sufrimientos hemos tenido con los desgarramienios de nuesiro
territorio antes de 1936, en-el Vigia, Santa Catalina, El Hatillo y las Isletas, de
Taboga: Taboguilla, Punta Paitilla, Alajuela y otros sitios més.

Segiin Mr. Wallacg los Estados Unidos tienen el monopolio de los secre-
tos de la bomba glémica y sin embargo sus mililares se sienten viciimas de
imaginarias agresiones sorpresivas.

El pérrato final de les tres que trascribo de la. carta memorable de Mr.
‘Wallace, merece, comé proclama de honradez, gravarse en letras de plaia. en
la: lachada de nuestra Cancilleria para mosirarlas a guién se atreva a ulirajar-
nos al sugerir la necesidad de cualquiér indole de territoric panamefio fuera de
la Zona del Canal.

He aqui el final de la histérica carta:

“La gren mayoria de nosotros estamos {irmemente convencidgs de
que hacemos bien con pedir la internacionalizacidn y desartillomiento del
Danubic y los Dardanelos; pero nos horrorizariamaes y nos llenariamos
de cdlera conr cualquiera conirapropuesia rusa para internacienalizar y
desarmar Suez o el Canal de Panamd&. Y debemos reconocer que para
los rusos estas siluaciones son idénticas’.

"Debemos hacer un esiuerzo para ¢onirarrestar la propaganda sis-
lemdtica de algunos individuos y publicaciones en el sentido de crear ur
medio irracional hacia Rusit entre el pueblo nerteamericano. Lo divisa
de que Comunistas y Capitalismo, regimeniacion y demecracia, no pue-
den coexistir es, desde un punto de vista histérico, pura propcganda”.

"Nosotros no debemos actuar como si también estuviéramos amenaza-
dos por el Mundo de hoy. Somos, por lo demds, la mdas poderesa nacidan de
let Tierra, la, inica nacién que salid de la querra sin devaslaciones ¥ mds
fuerte que anies del conflicte. Cualquiera razén nuestra sobre- la necesidad
de reforzar mds nuestras defensas, uparece come una hipocresic ante las
demds naciones.”

Los panamefios lenemos confianza plena en que el Gobierno que Ud, pre-
side no aceplard jamés ni en ninguna forma, la tésis de los militaristas aludidos
waquif que equivaldria a-la muerte de nuestra nacionalidad.

Su cfectisimo amige y compatriota.
]. RIVERA REYES

{Estrella de Panamd. Septiembre 29 de 1946)

NOTA: Este estudio {ué reproducide de “La Estrélla de Panamd' en “El Universo”
de Guayaquil y “"Lag Prensa Grdfica” de San Saivador con el siguiente comen-
tario:

“E} Doclor Rivera Reyes es un internadionalista panamedio, publicista
y escritor notable. Entre sus obras esté una que dedicé a la Universidad de
El Salvador en 1929, con motivo del pape! desempeficdo ,por la Delegacion
Salvadorena en la VI-C.nnfBrencln de tas Naciones Americcmcs, celabrada en
1928 en la ciudad de La Haobana'.

En la revista “Genio Latino” de México, quae dirige el dindmico Nanni Leona
Casiplll, se accha de reproducir en el nuimere de Noviembre con exiensos comentarios
wn favor de Panamd.
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LA CUESTION DE LAS BASES ESTRATEGICAS PARA LA
DEFENSA CONTINENTAL.

Por el Dr. juan Rivera Reves.

El problema de la escogencia de los sitios que debian de servir de bases
para obras estratégices destinadas a la defensa del Continente americano, con-
tra las agresiones exiracontinentales, no habia sido resuelto sino al estallar la
II Guerra Mundial. Fué entonces cuande se constaié la facilided relativa con que
cuerpos de armas de gire y marina—comandos submarinos y paracaidistas— po-
drian atacar y dominar una pesicldn lejana, convirtiéndela en base de avanzas
da para cperaciones de.mds alcance.

Ya la fantdslica expedicién aérea que dirigié ltalo Balbo desde [talia
hasia los Estados Unidos y regresoe a su pais, habia obligado a los estrategas
a estudicr las posibilidades gravisimas que se debian deducir de ese hecho ex-
tragordinario. El progreso de la aviacién vy de la téenica militar preccupaban a
los estadistas, que urgian la blsgqueda de soluciones adecuadas que garantiza-
ran la seguridad.

Baséndese en esa necesidad apremiante de la defensa de nuestro Conti-
nenta, contra los peligros inminenies que lo amengzaban, el sefior Andrew May,
miembro del Comité Militar de la Camara de Representantes de los Estados Unl-
dos, hizo en junic de 1940 unas declaraciones sensacionales urgiendo ol Gobiler-
no de Washingion de tomar las medidas tendientes a la cesion de bases estraté-
gicas a lo largo de las costas y de varias islas del Caribe y del Ocedno Pacilico,
madiante arreqglos direclos con los gobiernos respectivas, para proteger a los pai-
saes sittados en esas regiones y especialmente el Canal de Panamd, contra posi-
ble agresiones, de polencias extruna

Inmediatamente se advimo el conﬂicio“enlre esas medidas y los principios
juridicos tutelares de la sequridad de las nacldnes: sobaranic interior v exterior
o integridad territorial, ¢que rigen las relaciones. de los Estados americanos.

Como consecuencia de esie conllicto se expusieron.algunas férmulas deo
solucién en que se dejaba a salvo el honor, la digaidad vy la integridad de los Es-
tados de los cuales se requiera esa contribucién a la causa de la seguridad con-
tinental, sin Imponerles sacrificlos que lesionaran sus derechos ¥y atributos de na-
clén libre y soberana.s

El qutor de este estudio, inspirado bajo un criteric de cordura, desprovis-
to de sentimentalismos, propuso lo adopcién de dos nuevaes principios de Dere-
¢ho Internacicnal Piblico como férmula sensata para eliminar el cenflicto adver-
tido.

Estos dos principios estdn concebidos asi:

“lo. La comunidad de intereses morales y materigles enire Estados que
aceptan permanecer solidarios en la defensa de esios intereses, crea enirg ellos
una situacidén juridice especial en relacién « la cual deben ser juzgados y apre-
ciados los aclos que de comun acuerdo decidan ejecutar para hacer efecliva esa
defensa. i

Los aclos ejecutades en virtud del principio anderior sobre-el lerritorio de
un Estado, no afectan en forma alguna la soberania de este Estado ni su inte-
gridad tereitorial.

Entran dentro del cuadro de este principio las obras de defensa efecutadas,
o que se ejecuten, por un Estade o un grupo de Estados dentro del territorio de
ofro mediante su consentimiento, destinadas a la defensa comin.

20: La presencia prolongada de cuerpos armados de unos Estados, des-
tinados a asequrar la defensa coffiin dentro de los limites de otro Estado, me-
diante su consentimiento revocable, tampoco afecta la soberania de ese Estado
gozande siempre esos cuerpos armades de los mismos derechos que hasla aho-
ra las ha reconccido el Derecho Internacional Piblico en ferma tempordl limita-
da.”

f Luego de hacer una corta exposicién de motives y de-indicar las bases del
procedimiento que debian seguirse en todos los casos, someti estos dos princi-
pios a la elevada opinién de los eminentes jurisias, de merpcida fama interna-
clong), doctores Antonio Sanchez de Bustamanie y Sirvén y José Gustave Guerrero.
Ambos los consideran "muy Otiles”, "muy précticos v realizables™. El Director
de la Unién Panamericana y el Presidente del Instiluto Americanc de Derecho In-
ternacional 'los calificaron de "muy inleresantes y de gran importancia™.
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En junio de 1842 la Sociedad Pdanamefia de Derecho Internacional, corres-
pondienie del Institute Americano de Derecho Internacional, los aprobd per ung-
nimidad, conforme a proposicion del socto José E. Lefevre, ex-Ministro de Rela-
clones Exteriores y ex- Ministro Plnipotenciario, y recomendd su aceptacién por
todos los arganismos juridicos similares del Continente.

Numerosas - entldades impartieron su aprobgeion a dichos principips, me.
reclendo cltarse por su amplitud de miras las sigulentes: la Comisién Salvade-
refia da Codificcclon del Derecho Internacional, que defendié ‘las concesiones que
resulten de la obra conjunia de los Estados Americanos, come lo indican las Ba-
ses de procedimientos ¥ no de estipulaciones bilatercles, como desgraciadamen-
te se ha venido haciendo: el doctor Rainiundo Rivas, miémbro de la Comisidn
de Experios para la Codificacién del Derecho Internacional, que rindié “un dictd-
men a solicitud del Director de la Unidén Panamericana, en que analiza brillan-
temente el conceptc antiguo de la soberania absoluta de los Estades, haciendo re-
saltar las condiciones del consentimiento expreso y revocable que sefialan los -
nuevos principios propuestos; el Institulo Argenting de Darecho Internaclonal que
considerd aceptables los dos principios destacande lo propuesto en las Bases,
de qgue el consentimienio debe ser libremente manifesiade y establecido en mé-
rito de una decision colectiva. Sugiere que en vez de la Unridn Panamericana
“que no debe transformarse en una Sociedad de Naciones Americanas con po-
deres politicos’”, se adopte, por tratado colective, un sistema de sequridad in-
ternacional contra ogresiones, en el esiatuto del cual se esiablecerdn las reglas
Yy normas que el asunio requiera. La nota trasmite la felicilacién del Instituto pa-
ra el autor de la proposicién por su iniciativa, “que seguiamente ha de ser teni-
dua presente cuando lleque el momento de estruturar la orgenizacién de la segu-
ridad colectiva”. La Comisién Panamena Codificadora del: Dereche Internacional
esld integraments contituida por miembros de la Sociedad: Panameiia de Dere-
cho Internacional, figurande por ello entre las entidades aprobantes de loa nue-
vos principios propuestos.. .

En el plan de procedimiento para fijor los sitios requeridos por las nece-
sidades, se indica que al sugerir un Estado la conveniencia de, una base, se di-
rija @ lo Unidn Panamericana para que sea esta entidad la que formule la soll-
citud, en forma colecliva, ‘una vez establecida la necesidad de la obra por medio
de una Comisién de Experios militares en armas de tierra, mar y alre, designa,
dos por la Unién Panamericana, a rc:zon de uno por cada uno de los paises li-
mitrofes o cercanos, ‘que dahen ser los méas interesades en la medida, induyendo
también algunos de los paises mds polentes del Continents.

Otra caracteristica,’ amén de la solicitud colectiva y el libre consentimien-
fo, es le necesaria cooperacidn del Estado afectado en la construccidn de las
obras, su atencién militar ¥y su cuidado al cesar el estado de actividad en que
se deben retirar obligaloriamente los cuerpos armados. extranjeros, qunque se
hayan erigido obras de cardcter permanente que no_es prudente demoler o des-
mantelar. A lo sumo podna aceplarse, gn este {iltimo case, una vislla de inspec-
cién periddica por parte de unarComisién. Téenica crecada para ese fin, integra.
da por expertos de varlos paises que aconsejarian las medidas pertinentes para
que los establecimienios no se dsterioren o plerdan en cualquler forma su po-
toncialidad, desvirtudndose la finallded de su mantenimienio. -

En la Cuaria Conferencia Interamericana de Abogados, celebrada en San--
liago de Chl]e en QOctubre iliimo, interviene como Presidente de la Deleqaclon
‘de Panamé en la discusion de la ponencia del Dr. Alejandre Alvarez sobre la
"Carta de las Américas”, en que se alude al problema. de las bases estratégicas
de defensa continental; expuse la nacesidad impericsa del estudio profundo de
esta grave cuestion, por parte de un organismc competente qie le busque ade-
cuada solucién, sefialande yo clgunas nermas en forma de Resolucién, como
sigue:

LA CUARTA CONFERENCIA INTERAMERICANA DE ABOGADOS RESUELVE:
Declarar que en vista de la impeoriancia que tiene para los Estados Unic
dos Americanos la cuestién de las bases de defensa continental, este asunto de-
be ser estudiade y resuslio teniendo en cuenta los siguientss. principios:
lo. Las bases que han venido funcionando quedan sometidas o los con-
vanios celebrades por los Eslados inferesados; y su desocupacién no puede ser
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demorada bajo el prelexto de esperar la celebracion de nuevos arreglos de ca-
raster panamericano; R

20. Deben adoplarse nuevos principios de Dereche Inlernacional Piblico
que armonicen la tésis de la soberanic nacional y de la integridad territorial de
los Estados con la necesidad comprobada de la delensa continental contra agre-
siones exiracéniinentales;

3o. El censentimiento para uso de bases de delensa deberd ser otorgado
en mérito de una decisién colectiva y libremente manifestade una vez esiableci-
da la real necesidad de ese establecimiento;

40. Recomiéndose a la Unién Panamericana que someta el estudio de.es-
ta delicada cuestién a uno de los organismes juridicos ya existentes o a uno nue-
vo, cuyos resultados dében ser consultados a todos los Gobiernos para luego so-
melerlos a la decisién de un Congreso de Jurisconsulles plenipotenciarios de las
Republicas Americanas.

Diclado en Sinliage, Chile, a los 25 dias det mes de octubre de 1945..

Proyecio preseniado por

.J- RIVERA REYES.

Delegade del Celegio Nacional de Abogados de Panamd.

Varias veces aistadas, perc que parecen dirigidos a la misma finglidad
han sido oidas después de la terminacién de la querra, repitiende el mensaje
del sengr. Kelland, republicano destacado, miembro de! Comité Nacional de ese
pariide. Ese mensaje envuelve una amenaza abiertu contra las naciones débiles
del Continente y estd concebide en estos términos:

"Los Estados Unidos deben poseer por medio de negoclaciones amistosas,
sl es posible, o por medic de la ocupacién, st es necesario, aquellos puntos, aque-
llas isios, aquetlas bases que se necesilan. para perfeccionar las fortificaciones
de los Estados Unidos".

Luego agregd que:

"El Qecedne Pacifico debe ser un Lago Morteamericano’.

Parece que se olvida que las bases de defensa que se establecieron por
los Estados Unidos en los paises de la América Lating y 1ds arreglos bilaterales
de cooperacién militdr entre algunos Estados Americanos con el primero, fueron

¢! resullado de negociacicnes de cardcter |emporal, celebradas precipitadam .
La guerra cred una situccion en que no era posible ai ctlma la tras-
cendencia de esas medidas; y el conSenlimienio, aparentemente libre y volunta-

rio fug en ciertos casos, segqiin opinién de algunes, aleanzado por dadivas o por
el reconocimiento de derechos que antes se habian venido negando con gue-
brcnlfxmiento de elementales principios de justicia. Sin embarge, esos arredlos
podrian justificarse dada su naturaleza temporal limitada y los graves peligros
que amenazakan la sequridad americana.

No nos referimos a la cesidn de sdls bases que hize Inglaterra a los Esta-
dos a combio de cincuenia destroyers de segundo eorden, bases situodas en po-
sesiones britdnicas. Por el contrario, opinamos que las bases de Bermuda y Te-
rranova, cuyo uso gratuito fue acerdado también, deben igualmente ser cedidus
a los Estados Unidos al resolverse el problema de las colonias europeas en lie-
rras americanas, en que la opinién poblica continenlal clama per la creacidn
en ellas de nuevos Estados; (Puerte Rico y Canadd con Terranova formardn dos
Estados independientes;, las posesiones insulares francesas {ormardn la Republi-
ca de Nueva Francia; las tres Guayands integrardn el Estade de Nuavea Suiza);
v al lraspase a las nociones vecinas de las celonias que ne esién -ain capacita-
das ‘para la vida libre. América, repetimos, debe ser lierra de hombreg lifres. La
declaracién de las Cuairo Libelftades del Presidente Roosevell; La Carta del
Atldntico; la Dec¢laracion de las Naciones Unidas y los poslulades de la Caria
de Chapultepec v la Carta de San Francisco, hacen inlolerable la situacidn del
régimen colonial europec en territorios del Continente americano.

Algunos objetan la participacién de la Unién Pangmericana porque consi-
deran que ésia inslitucidon necesariamenle mostraré condescencia ante las de-
mandas de" los Estades Unidos. Eslo pedria ser posible antes; pero ¢on las re-
formas que se hicieron en Chapultepec al esiaiuto de la Unidn, especialmente las
relativas a la representacién ante ella por delegados especiales y el camktic de
la sede, no hay probalidad de que la Unién se aparte de una linea de severa
rectitud. El conilicio entre las dos representaciones de cada pals, a gue han aiu-
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dido alguncs diplomdlicos de Washington, es lan improbable como les conflic.
tos que habrian exislido entre los' representantes unte la Sociedad de Naclones
¥ los diplomdalicos acreditados en Suiza y Francia, donde se reunia la Asamblea
y of Consejo de la Sociedad. Traténdose de una labor técnica especiclisima, ten-
drig que ser un organismo como la Junta Interamericana de Defensa, creada en
la tdltima conterencia de Consulta de Cancilleres de Rio de Janeiro, el encarga-
do de su esludio, correspondiende a la Unién Panamericana en pleno la decision
final solamente, de conformidad con la opinién de la Junia.

Otra advertencia importanie que deseamos hacer es que este esiudio no
conlempla en absoluto el problema de las bases de defensas mundiales, asunto
que compete al Comilé Militar de la Orqomzamon _de las Naciones Unidas. Se
Hmita exclusivamenie ¢ la magna cuesiicn de las bases estratégicas de la. de-
fensa continental bajo el punto de vista del Panamericanismo. .

Teniendo en consideracidn los maravillosos dvances de las Clencias Mi-
litares y sus congéneres (I bomba atémico con sus derivades de mayor poten-
cla): demostrada le deliciente garantia que ofrece la declaracién de Panamda
sobre el Mar Continenial; debiendo Im;lcx\errc: respetar el principio general en-
vualios en la Doctring Monroe rasullg mduduble indiscutible, que se impone
la celebracion de una Ceonvencidén Panamericana que requle ul procedimiento
a seguir y los principios juridicos que deben regir el édtablecimiento de bases
estratégicas de defensa continental, sin menocscabo de ninguno de los derechos
jundameniales de los Estados, y sus atributos como nticiones sobercnas. Esto es
1o juslo, lo dlqno lo convemenle Y necesario parg mantener ta confianza, el res-

peto, lu armonia y el espiritu de cooperacidn y solaridad de las naciones ame-
ricanas.

(Tomado de "Verilas” edicién extraordinaria de Mayo de 1946, Buenos Aires,
Republica Argentina).

(Estretla de Panamd, 7 de Sept. de 1946)
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